ISSN 2412-124X (Online)

7

OCBITHA NOJIITUKA TA OCBITHE MNMPABO

OSWIATOLOGIA, Ne6, 2017 @_

POLITYKA EDUKACYJNA | EDUKACYJNE PRAWO

7

)

VIIK 37.014(438)

Anna Szafranska
ORCID iD 0000-0002-1504-5602

doktor habilitowany, adiunkt,
Wydziat Etnologii i Nauk o Edukacji w Cieszynie,
Uniwersytet Slaski w Katowicach,

o A

Wi vt

Ll ‘&.é: F :'f!%‘z%j ul. Bielska 62, 43-400 Cieszyzill;z;z?gzscz(;iii eP;(i)zlls.l;a1
ZMIANY EDUKACYJNE W POLSCE PO TRANSFORMACJI
SYSTEMOWEJ — NAJWAZNIEJSZE PRZEKSZTALCENIA

PO 1989 ROKU

Transformacja systemowa, ktéra nastgpita w Polsce po przetomie 1989 roku, miata zmieni¢ rowniez obraz polskiej
szkoty. W efekcie reform, ktére nastgpity w Polsce pod koniec lat 80. XX wieku dotychczasowy tad hierarchiczny, z
mocno scentralizowang wladzg, istniejgcym systemem kontroli i sprawowania nadzoru zostal zastgpiony tadem
demokratycznym. Efekty tych przeksztatcesi miaty by¢ widoczne we wszystkich sferach zycia, rowniez w oswiacie. Zmianie
powinien zatem ulec rowniez dotychczasowy model zawodowy nauczycieli, co w efekcie przyczynitoby sie do wdrozenia
szerokich zmian w sferze zawodowej. Nie wszystkie zmiany okazaly sig trafne, przyniosty szereg nowych zjawisk - czesto
niepojgcych. Sytuacja nauczycieli w Polsce w bardzo duzym stopniu warunkowana jest dziataniami politycznymi. Zmienit
sie wprawdzie system polityczny, ale w dalszym ciggu wprowadzane reformy przede wszystkim majg charakter polityczny.
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Wprowadzenie. Transformacja systemowa, ktdra na-
stgpita w Polsce po przelomie 1989 roku, miata zmie-
ni¢ réwniez obraz polskiej szkoly. W efekcie reform,
ktére nastgpily w Polsce pod koniec lat 80. XX wieku
dotychczasowy fad hierarchiczny, z mocno scentralizo-
wang wladza, istniejacym systemem kontroli i sprawo-
wania nadzoru zostal zastgpiony tadem demokratycz-
nym. Efekty tych przeksztatcen mialy by¢ widoczne we
wszystkich sferach zycia, réwniez w o$wiacie. Zmianie
powinien zatem ulec réwniez dotychczasowy model
zawodowy nauczycieli, co w efekcie przyczyniltoby sie
do wdrozenia szerokich zmian w sferze zawodowej. Nie
wszystkie zmiany okazaly sie trafne, przyniosty szereg
nowych zjawisk - czesto niepojacych.

Prowadzone przeze mnie od lat badania wsrod
nauczycieli pozwolily na zaobserwowanie licznych napie¢
i sprzecznosci zwigzanych z funkcjonowaniem przede
wszystkim w sferze zawodowej. Podstawowg kwestia jest
rodzacy sie dysonans spowodowany oddziatywaniem
dwoch fadéw: hierarchicznego oraz demokratycznego,

co jest pochodng zakorzenionej w tradycji, a przede
wszystkim w dziataniach nauczycieli filozofii
adaptacyjnej oraz — oczekiwanej jako optymalna —
filozofii krytyczno-kreatywnej.

Transformacja systemowa w Polsce a zmiany edu-
kacyjne. Zmiany spoteczno-polityczne jakie zaszty na
przetomie lat 90. wymogly konieczno$¢ modyfikacji sy-
stemu o$wiatowego. Ustawa «O systemie o$wiaty» zo-
stala wydana 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. nr 95, poz.
425). «Jest ona wypadkowa wielu, czesto przeciwstaw-
nych pogladdw, stad jej niedoskonalo$¢ i konieczno$é¢
ciaglej nowelizacji» (Komorowski, 2001, p. 21). Ksztalt
ustawy jest zblizony do ustawy z 1961 roku (usunigte
zostaly wszelkie ideologiczne zapisy), jednak mozna w
niej wyodrebni¢ pewne elementy, ktore znalazty sie po
raz pierwszy w polskim prawie o$wiatowym. W dalszym
ciggu (zgodnie z art. 15 Ustawy) podstawe ksztalcenia
w systemie o$wiaty stanowita obowigzkowa, o$émiokla-
sowa szkola podstawowa. Jako obowiazujace pozosta-
ty przepisy dotyczace sieci szkot oraz drogi dziecka do
szkoly (Art. 17). Po raz pierwszy w historii powojennej
o$wiaty polskiej tworcy Ustawy odwolali si¢ w preambu-
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le zaré6wno do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i miedzynarodowych zapiséw zawartych w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodo-
wej Konwencji o Prawach Dziecka. Jednoczesnie podkre-
$lono przyjecie za podstawe uniwersalnych zasad etyki,
przy respektowaniu chrzescijanskiego systemu wartosci.
W Ustawie rozstrzygnieto kwestie wyznaniowa. «Uznajac
prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci, szko-
ty publiczne podstawowe organizuja nauke religii na zy-
czenie rodzicéw (...)» (Art. 11). Jednoczesnie w szkole
publicznej powinno by¢ umozliwione uczniom podtrzy-
mywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezy-
kowej i religijnej, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ pobierania
nauki jezyka oraz wlasnej historii i kultury (Art. 13).
Zmiana spoteczno-polityczna zapoczatkowana w 1989
roku spowodowala rozbicie monopolu panstwa w zakresie
zarzgdzania o$wiatg. Poczgtkiem 1991 roku rozpoczeto
sie stopniowe przejmowanie przedszkoli i szkdt przez
samorzady lokalne (art. 9 ustep 2 ustawy z dnia 17 maja
1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w
ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzagdowej). W 1990 roku jedynie 5,7% szkot
bylo samorzadowych, w 1991 tez niewiele bo 13%, a w
1996 zostalo przejete 98%. Szkoly staly sie od 1 stycznia
1996 roku jednostkami budzetowymi, a przedszkola
i placowki publiczne jednostkami lub zaktadami
budzetowymi gminy z mocy prawa. W efekcie przekazujac
gminom budynki szkolne na wtasno$¢ reformatorzy
przekazali samorzadom odpowiedzialno$¢ za
finansowanie na przyklad remontéw i wszelkich inwestycji
z wlasnych $rodkow. W zasadzie zadania samorzadu
zostaly ograniczone do zarzadzania i finansowania szkot,
z prawem do finansowania dodatkowej oferty edukacyjne;j.
Jednak kwestie dotyczace nadzoru pedagogicznego,
monitorowania pracy nauczycieli i wynikéw nauczania
pozostaly domeng kuratoriow® (https://pl.wikipedia.
org/wiki/Kurator_o%C5%9Bwiaty). Samorzady nie
mogly réwniez bezposrednio ingerowaé w decyzje
pedagogiczne dyrektorow szkol i nie uzyskaly prawa do
zatrudniania czy zwalniania dyrektoréw. Wprowadzone
zmiany doprowadzity do likwidacji przez samorzady
wielu placowek przedszkolnych. Bylo to efektem braku
wystarczajacych funduszy na utrzymanie ich szczegélnie
przez biedniejsze gminy. W latach 1990-1999 liczba
przedszkoli w Polsce spadla o 29%, a na terenach
wiejskich nawet o 38%. Zmniejszyla sie tez liczba dzieci
korzystajacych z opieki przedszkolnej: o 16%, a na tere-
nach wiejskich o 24% (Swaniewicz, & Lukomska, s. 10).
Wprowadzono przepisy na mocy, ktérych dyrektor
szkoly byt wybierany w ramach konkursu. Zmienila si¢
réwniez rola dyrektora, ktory uzyskal wiecej autonomii
w podejmowaniu waznych dla funkcjonowania szkoty
decyzji — dotyczacych na przykiad zatrudniania i
zwalniania nauczycieli i innych pracownikéw szkoty.
Pierwsze lata nie przyniosty natomiast powaznych
zmian w sposobie pracy nauczycieli. W dalszym ciggu
podstawy programowe dla kazdego przedmiotu byly

okreslane prze Ministerstwo, ktdre dookreslato réwniez
ramowe plany nauczania i oficjalnie dopuszczalo do
uzytku szkolnego programy nauczania i podreczniki.
Dopuszczono jednak mozliwo$¢ realizowania w
szkolach roznych programoéw i réznych podrecznikow.
Byly to w zasadzie pierwsze zmiany, ktére prowadzity do
autonomii w pracy nauczyciela.

To co faktycznie mozna traktowa¢ jako powazna
zmiang w sytuacji o§wiaty w Polsce w tamtym czasie to
powstawanie szkol niepublicznych. Ustawa z 17 wrzes-
nia 1991 r. o systemie o$wiaty wzmocnila i doprecyzo-
wala prawo uzyskane w 1989 roku. Na mocy tej usta-
wy najpierw powstaly szkoly spoteczne organizowane
przez rodzicéw oraz organizacje typu non profit. Pézniej
zaczely powstawacd szkoly wyznaniowe (gléwnie kato-
lickie) i prywatne szkoly komercyjne (Levitas, & Her-
czynski, s. 13). Przywolane powstawania szkét wyzna-
niowych byto konsekwencja wprowadzenia preferencji
przyznanych nauczaniu i wychowaniu w duchu chrzeséci-
janskiego i wprowadzaniu systemu wartosci, w mysl uni-
wersalnych zasad etyki (Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
O systemie szkolnym, Dz.U. Nr 95). A juz rok wcze$niej
wprowadzono do tygodniowego planu zaje¢ lekcje religii
(lub etyki). Po raz pierwszy w polskim systemie oswiaty
pojawita si¢ mozliwo$¢ tworzenia szkot i klas integracyj-
nych, poniewaz zatozono, ze system o$wiaty powinien w
szczegolnosci stworzy¢ «mozliwos¢ pobierania nauki we
wszystkich typach szkét przez dzieci i mlodziez niepet-
nosprawng oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie z
indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyj-
nymi oraz predyspozycjami» (Art. 1).

Cechg, ktéra mozna juz okresli¢c jako
charakterystyczng, jest wprowadzanie w Polsce
glebokich reform oswiatowych bez uprzedniego ich
dyskutowania i opracowywania w interdyscyplinarnych
grupach specjalistow. Wczesniej mozna bylo to przyja¢
jako typowy przejaw scentralizowanej polityki, ktora
nie zakladala wspdtuczestnictwa w kreowaniu przemian
przez inne podmioty. Bylo to niebezpieczne ze wzgledu
na zbyt demokratyczny charakter. Jednak zmiana
orientacji politycznej nie zmienita w tym zakresie
mysélenia 0s6b odpowiedzialnych za reformy o$wiatowe.
Pierwsza, calo$ciowa reforma zostala wprowadzona
w 1999 roku, kolejna zostata ogtoszona w roku 2016.
Warto podkresli¢, ze sytuacja polityczna w Polsce
byla w pierwszych latach demokracji bardzo burzliwa.
Warunkowalo to réwniez polityke oswiatows kreowana
w latach 1989-1999 przez 7 ministréw. W zasadzie kazdy
z nich mial swoje pomysty, ktérych jednak nie zdazyli
wcieli¢ w zycie. Udalo si¢ to dopiero Mirostawowi
Handke, ktory stal si¢ symbolem pierwszych glebokich,
a jednocze$nie bardzo krytykowanych, zmian w
systemie os$wiaty. Wprowadzone przeksztalcenia
w sposob znaczacy zmienily sytuacje nauczycieli w
polskich szkofach.

Reforma oswiaty wprowadzana Ustawa z 8. I.
1999 roku. Rok 1999 byl w Polsce okreslany jako rok
przelomu - drugi etap transformacji ustrojowo-gospo-

3 Kuratorium o$wiaty — jednostka organizacyjna wchodzgca w sklad zespolonej administracji rzadowej, wykonujacy w imieniu wojewody na terenie
wojewodztwa zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty okreslone w szczegdlnoéci w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
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darczej. Bylo to efektem zaplanowania i przeprowadze-
nia w tym samym czasie czterech powaznych reform.
Na Program czterech reform (opracowany i wprowa-
dzony przez rzad Jerzego Buzka - pdzniejszego prze-
wodniczgcego Parlamentu Europejskiego) skiadata sie
reforma: o$wiatowa, emerytalna, administracyjna i zdro-
wotna. Takie calosciowe podejscie do zmian powinno
by¢ potraktowane jako atut. Zgodnie z zasadami, tzw.
«zelaznymi regutami» ustalonymi przez T. Husena, re-
forma o$wiaty powinna by¢ integralnym skladnikiem
szerszego programu spoleczno-gospodarczej i kultural-
nej przebudowy kraju. Zmiana powinna by¢ wigc wa-
runkowana, a jednoczes$nie stanowi¢ jeden z warun-
kéw ich powodzenia i skuteczno$ci. Autorzy reformy
oswiaty wigzali jg zwlaszcza z reformg administracyj-
ng, ktéra wprowadzita tréjstopniowy podzial kraju na
wojewddztwa, powiaty grodzkie i ziemskie oraz gminy.
Wymieniona reforma byla traktowana jako atut przy
wprowadzaniu nowej struktury szkolnictwa. Wieksza
decentralizacja panstwa miala mie¢ réwniez swoje od-
bicie w zakresie zarzadzania i nadzorowania o$wiata.
Zmienily sie uprawnienia i obowiazki kuratoréw o$wia-
ty, ministerstwo edukacji przestato by¢ organem decy-
dujacym o wszystkim, co si¢ dzieje w szkotach. Niestety
tempo przygotowan, brak odpowiedniego informowa-
nia, a przede wszystkim nieprzygotowanie nauczycieli
spowodowalo rosnacy chaos i napiecia w srodowiskach
zwigzanych ze szkolg.

Pierwszym widocznym krokiem bylo bez watpienia
zaprezentowanie na konferencji w Poznaniu 28 stycznia
1998 roku tzw. «pomaranczowej ksigzeczki» — wstepnej
koncepcji reformy przygotowanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Projekt ten, wraz z kasetg video i
innymi materiatami informacyjnymi, zostal rozestany
do wszystkich placowek oswiatowych w Polsce i miat
sta¢ sie podstawg do publicznej konsultacji.

Zmiany edukacyjne poprzedzilo wprowadzenie
szeregu zmian legislacyjnych, a takze w ustawach
i aktach wykonawczych, Karcie Nauczyciela oraz
wydawanych nowych rozporzadzeniach. Rzad
uruchomil rezerwy budzetowe i przeznaczyl $rodki
finansowe na wdrazanie reformy. Gléwny dzialaniem
informacyjnym bylo opublikowanie przez ministerstwo
serii Biblioteczka Reformy. Ukazalo si¢ 40 numerdow
niewielkich broszur, z ktérych kazda byta poswiecona
jednemu tematowi (z podtytutem: Ministerstwo Edukacji
Narodowej o... na przyklad doskonaleniu nauczycieli,
ocenianiu itd.).

Na kompleksowe przygotowanie reformy oswiatowej,
od momentu zaprezentowania koncepcji wstepnej
do momentu rozpoczecia wdrazania jej w zycie,
przeznaczono dziewietnascie miesiecy. Co istotne nie
przedstawiono innych wariantéw przebiegu wpro-
wadzanych zmian, ani nie przewidziano mozliwosci
przetozenia momentu rozpoczecia wdrazania reformy
do systemu szkolnego.

Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego
zostaly zawarte w Ustawie z 8 stycznia 1999 roku,
a weszly w zycie z dniem 1 wrze$nia 1999 roku (Przepisy

wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego Dz. U. Z
1999:12/96). Okreslona zostata nowa struktura oswiaty,
na ktorg skladata sie; sze$cioletnia szkota podstawowa,
trzyletnie gimnazjum oraz szkoly ponadgimnazjalne —
trzyletnie liceum profilowane, dwuletnie szkoty
zawodowe i szkoly policealne (Ujednolicona Ustawa,
2000, Art. 9). Tworzenie szkoét ponadgimnazjalnych, na
zasadach okreslonych w Ustawie, mialo si¢ rozpoczaé z
dniem 1 wrzes$nia 2002 roku (Przepisy wprowadzajgce
reforme ustroju szkolnego Dz. U. Z 1999:12/96.
Art. 2.2). Zmiana struktury systemu edukacji byla,
zdaniem autoréw reformy, droga do osiggniecia gtéwnych
celow reformy (Reforma Systemu Edukacji. Projekt.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, maj 1998, s. 4).

System oceniania wewnatrzszkolnego nie ulegt
zasadniczym zmianom (z wyjatkiem klas poczatko-
wych). W ramach systemu oceniania wprowadzono
réwniez mozliwos¢ wypracowania przez poszczegolne
szkoly wlasnego sposobu formulowania ocen i
okreslania ich skali (§ 10.1 Rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 19 kwietnia 1999 roku). Do
szkolnictwa zostal wprowadzony system oceniania
zewnetrznego, sluzacego - w zaloZeniach autoréw
reformy - ewaluacji (Biblioteczka reformy. Ministerstwo
Edukacji Narodowej o ocenianiu. Warszawa, sierpien
1999, s. 18). Zewnetrzny system egzaminacyjny
sklada sie¢ ze sprawdzianu umiejetnosci w ostatniej
klasie szescioletniej szkoly podstawowej, egzaminu
w trzeciej klasie gimnazjum, egzaminu zawodowego
(po ukonczeniu szkoly zawodowej lub policealnej,
potwierdzajacego uzyskanie kwalifikacji) oraz egzaminu
maturalnego (Tamze, s. 20-30). Do opracowywania
propozycji standardéw wymagan egzaminacyjnych,
analizowania uzyskanych wynikéw sprawdzianéw i
egzaminow, a takze koordynowania dziatan okregowych
komisji egzaminacyjnych powolano Centralng
Komisj¢ Egzaminacyjna z siedzibg w Warszawie, ktorej
szczegdtowe zadania zostaly dookre§lone w Ustawie
(Art. 9a Ujednoliconej Ustawy o Systemie Oswiaty po
zmianach z 21 stycznia i 18 lutego 2000 t.).

Po wprowadzeniu reformy samorzadowej oraz
reformy systemu o$wiaty zmianie ulegly zadania
Ministerstwa Edukacji Narodowej, kuratoréw oswiaty
oraz organdéw prowadzacych placowki oswiatowe.
Wzrosly kompetencje samorzadéw gmin i powiatdw.
Gminy podejmowaly miedzy innymi decyzje o planie
sieci przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjow.
Decyzje dotyczace planu sieci szkdt ponadgimnazjalnych
byly w gestii powiatéw, ktore zajmowaly sie od tego
momentu réwniez placéwkami specjalnymi. Przydzielono
rowniez zadania dla sejmikéw wojewddzkich, ktorych
rolg stalo sie zakladanie i prowadzenie publicznych
zakladow ksztatcenia i placowek doskonalenia
zawodowego nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz
szkot i placowek o znaczeniu regionalnym (Komorowski,
2001, s. 25). Reorganizacja spowodowala rowniez
zmiany w zasadach naliczania subwencji o$wiatowej
(Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 grudnia 1999 roku wraz z Zalgcznikiem).
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Zgodnie z zalozeniami, reforma programow mia-
ta spowodowac odejécie od zasady «3 razy Z» oraz od
nauczania encyklopedycznego, zastapionego nowym
sposobem nauczania. Gléwny nacisk ma by¢ ktadzio-
ny na integracje wiedzy. Edukacja szkolna miata odtad
przebiega¢ w etapach dostosowanych do okreséw roz-
wojowych dziecka. Etap pierwszy to klasy I-III szkoty
podstawowej, gdzie integracji wiedzy nauczanej w szkole
mialo stuzy¢ wprowadzenie ksztalcenia zintegrowanego.
Etap drugi to klasy IV-VT, a trzeci to gimnazjum. Two-
rzeniu w $wiadomosci ucznidéw zintegrowanego systemu
wiedzy, umiejetnosci i postaw miato stuzy¢ wprowadze-
nie blokéw przedmiotowych i $ciezek integracyjnych
(Zalgcznik nr 1 do Dz. U. Z 1999: 14/129). Podstawy
Programowe Ksztalcenia Ogdlnego zostaly zatwierdzone
przez Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 15 lutego 1999 roku (Dz. U. Z 1999: 14/129).

Reforma o$wiatowa miata na celu upowszechnienie
$redniego wyksztalcenia i podniesienie jego poziomu.
Zakladata zmiany strukturalne w systemie o$wiaty
oraz programowe. Skrécono o 2 lata (do 6 klas) czas
nauki w szkole podstawowej i wprowadzono nowy typ
szkoly gimnazjum, w ktérym nauka trwala trzy lata.
Kolejnym elementem systemu o$wiaty zostaly szkoty
ponadgimnazjalne. Nalezaly do nich trzyletnie licea
ogdlnoksztalcace, czteroletnie technika, dwuletnie lub
trzyletnie szkoly zawodowe (czas trwania nauki zalezny
jest od wybranego przez ucznia zawodu) oraz nowy typ
szkoly - trzyletnie licea profilowane.

Nowym elementem bylo wprowadzenie systemu
zewnetrznych egzaminéw, ktére przeprowadzane byty
przez Centralng Komisje Egzaminacyjng. Wazna zmia-
ng dla nauczycieli byto powigzanie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej powodzenia reformy systemu
oswiaty z nowelizacjg «Karty Nauczyciela», a awans za-
wodowy i placowy nauczycieli uznano za jeden z gléw-
nych priorytetéw reformy (Komorowski, 2001, s. 26).
Zmiana sytuacji nauczycieli miala na celu miedzy inny-
mi przywroécenie nauczycielom naleznego im prestizu
spolecznego. Sformutowano wymagania w stosunku do
nauczycieli w zakresie miedzy innymi nienagannej po-
stawy moralno-etycznej oraz dookreslono kryteria doty-
czace wyksztalcenia. Mozliwos¢ awansu zostala otwarta
dla wszystkich nauczycieli, ktérzy mieli status zatrud-
nienia na pelny etat. Ustalono stopnie awansu zawodo-
wego: stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowa-
ny, jednocze$nie wprowadzajac okreslone ramy czasowe
na ich realizacj¢ — staz powinien trwa¢ do dwoch lat,
a nastepne stopnie mozna uzyskiwaé¢ w odstepach nie
kroétszych niz trzy lata. Nauczyciel dyplomowany moze
takze uzyska¢ honorowy tytul Profesora O$wiaty. Awans
na poszczegolne szczeble jest warunkowany otrzyma-
niem przez nauczyciela pozytywnej oceny dotychczaso-
wego dorobku oraz zdaniem egzaminu przed komisjg
egzaminacyjng lub uzyskaniem akceptacji przez komisje
(np. nauczyciel stazysta i nauczyciel mianowany).

Przedstawiony opis reformy zainicjowanej w
1998 roku i wdrazanej od 1999 pozwala na stwierdzenie
przed jakimi gwaltownymi zmianami — niemal z dnia

na dzien - staneli nauczyciele w Polsce. Ogromne
$rodki finansowe zostaly przeznaczone na nowa sie¢
szkol, powolanie gimnazjow, organizacje dowozu dzieci
do placéwek o$wiatowych. Pojawilo sie w tym czasie
szereg zjawisk negatywnych — zwlaszcza zwigzanych z
likwidacja matych szkét w ubogich gminach, ktérych
nie bylo sta¢ na ich utrzymywanie. Mimo sprzeciwéw
samych nauczycieli, licznych publikowanych badan
wskazujacych na pozorowanie zmian (Gajdzica, 2006)
reforme utrzymano.

Reforma o$wiaty zainicjowana przez rzad w
2016 roku. Kolejna calo$ciowa reforma systemu eduka-
cji zostata ogloszona 27 czerwca 2016 roku przez mini-
ster Anne Zalewska podczas konferencji podsumowu-
jacej Ogolnopolska Debate o Edukacji «Uczen. Rodzic.
Nauczyciel - Dobra Zmiana». Minister Edukacji Naro-
dowej przedstawita kierunki zmian w systemie eduka-
cji. Zwolennicy reformy (gtéwnie przedstawiciele rzadu)
podkreslali, ze przedstawione zalozenia sg wynikiem to-
czacych sie od lutego 2016 roku dyskusji, spotkan i roz-
mow z osobami zainteresowanymi sprawami edukacji.
Jak zaznaczyla, podczas swojego wystapienia Minister
Anna Zalewska, propozycje zmian mialy by¢ potrakto-
wane jako punkt wyjscia, pokazujacy kierunek dziatan
i oczekiwan spotecznych. Szczegdtowe rozwigzania w
postaci konkretnych projektow aktow prawnych miaty
by¢ kierowane do konsultacji spotecznych i uzgodnien,
a nastepnie przedstawione we wrzesniu i pazdzierniku.

Minister edukacji Anna Zalewska przez cate wakacje
(trwajace w Polsce od ostatniego tygodnia czerwca do
1 wrze$nia) prosifa o cierpliwos¢ tych, ktérzy zadawali
jej szczegolowe pytania o przebieg reformy. Niepewnos¢
miala zakonczy¢ sie 16 wrzesnia wraz z publikacja pro-
jektu ustawy, ale pytan nadal jest wiele. Minister edu-
kacji Anna Zalewska 16 wrzesnia zwolala konferencje,
na ktérej omowita najwazniejsze zalozenia planowanej
reformy. Jak zostalo to podsumowane - przez wiek-
szo$¢ czasu Anna Zalewska powtarzala to, co juz zostalo
przedstawione w Toruniu 27.06.2016 roku. Pani minister
stwierdzita: Reforma jest przemyslana, odpowiedzialna,
roztozona na bardzo wiele lat, w dodatku poparta nie
tylko badaniami Instytutu Badan Edukacyjnych, rapor-
tami NIK, ale przede wszystkim wielomiesi¢czng debata
z uczniami, rodzicami i nauczycielami (Wyborcza. pl).

Najpowazniejsze i jednoczesnie najbardziej kontro-
wersyjne propozycje zmian dotyczyly struktury
systemu o$wiaty. Poczawszy od wrze$nia 2017
ustrdj szkolny z obecnego systemu 6-letniej szkoty
podstawowej, 3-letniego gimnazjum, 3-letniego liceum
ogodlnoksztalcacego, 4-letniego technikum i 3-letniej
zasadniczej szkoly zawodowej ulegnie przeksztalceniu.
W zamian powstaja:

o 8-letnia szkola powszechna - obejmujaca dwa
poziomy (oba po 4 lata). Pierwszy poziom podstawowy
i drugi poziom gimnazjalny.

o 4-letnie liceum ogdlnoksztalcace.

o 5-letnie technikum i 5 - letnia dwustopniowa
szkdél branzowa z 3-letnim pierwszym stopniem
i 2-letnim drugim stopniem.
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Zmiany dotyczace struktury szkolnictwa rozpoczna
sie od roku szkolnego 2017/2018. Wtedy uczniowie
konczacy klase VI szkoly podstawowej stang si¢
uczniami VII klasy szkoly powszechnej. Réwniez —
zasadnicza szkota zawodowa stanie si¢ branzowg szkofa.
Zmiany zakonczg si¢ w roku szkolnym 2023/2024.

Zaproponowane zostaly réwniez zmiany programo-
we dotyczace wprowadzenia nauki programowania dla
uczniéw w szkolach juz od najmlodszych lat, wyposa-
zenia wszystkich szkét w dostep do szerokopasmowe-
go Internetu, wprowadzenie programu rzagdowego «Ak-
tywna Tablica» — w ramach ktérego w kazdej klasie ma
by¢ tablica interaktywna. Przygotowanie programu w
ramach, ktorego wszystkie szkoty beda uczestniczyly w
wycieczkach do miejsc historycznych zwigzanych z dzie-
dzictwem kulturowym.

Duzo uwagi zostalo poswiecone koncepcji przeorga-
nizowania doradztwa zawodowego. MEN zaproponowat
rozwigzania polegajace na: wprowadzeniu ramowych
programow doradztwa zawodowego; uwzglednieniu te-
matyki doradztwa w podstawie programowej na kazdym
etapie edukacji; obowigzku badania predyspozycji zawo-
dowych ucznidéw przed wyborem $ciezki ksztalcenia w
poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

Zaproponowano rowniez zmiany dotyczace sytuacji
nauczycieli — wszystkie maja zosta¢ poddane pod
uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi i przedstawi-
cielami jednostek samorzadu terytorialnego. Do tej
pory w Polsce obowigzywata trzystopniowa skala oceny
pracy nauczyciela, ktéra zostala uznana za zbyt waska
i nie pozwalajacg na miarodajne odzwierciedlenie
pracy. W ramach zmiany majg by¢ wprowadzone
dodatkowe oceny:

o szczegblnie wyrodzniajaca (najwyzsza) dla
nauczycieli wykazujacych si¢ szczegélnymi osiagnie-
ciami. Uzyskanie takiej oceny ma by¢ powigzane
z awansem zawodowym i pozwoli¢ na mozliwo$¢
skrdcenia $ciezki awansu;

o zadawalajaca - posrednia miedzy dobra i
negatywna, bedzie odnosita si¢ do niskiego poziomu
jakosci pracy. Uzyskanie takiej oceny ma z kolei spowo-
dowa¢ wydtuzenie $ciezki na kolejny stopien awansu.

Kolejng zmiang ma by¢ wprowadzenie obowigzku
oceny pracy nauczycieli — do tej pory ocena pracy
nauczyciela nie jest obligatoryjna. Ubiegaja si¢ o nig
przede wszystkim nauczyciele planujacy udzial w
konkursach na dyrektora szkoly. Nowe rozwigzanie ma
dziala¢ motywujaco na nauczycieli. Podobnie ma dziata¢
wprowadzenie nowego stopnia awansu zawodowego.

Konkluzje. Sytuacja nauczycieli w Polsce w bardzo
duzym stopniu warunkowana jest dzialaniami politycz-
nymi. Zmienil si¢ wprawdzie system polityczny, ale w
dalszym ciggu wprowadzane reformy przede wszystkim
majg charakter polityczny. Autorzy reform zdajq si¢ nie
wiedzie¢, ze porazki reform sg powodowane faktem,
ze «(...) strategie powszechnie stosowane przez promo-
toréw zmiany czesto nie sprawdzaja si¢, poniewaz wy-
plywaja ze $wiata albo z zalozen réznych od $wiata czy
zalozen nauczycieli» (Potulicka, 2001, s. 31). Istotg kaz-
dej wprowadzanej reformy szkolnej sa zmiany dokonu-

jace sie w dzialaniach nauczycieli. Wszystkie pozostale,
a wiec zmiany w przepisach, organizacji pracy szkoty,
czy np. we wprowadzanych programach, majg znacze-
nie drugorzedne. Rzeczywisto$¢ szkolna zmienia sie bo-
wiem zgodnie z zalozeniami reformatoréw wéowczas, gdy
nauczyciele posiadajg niezbedne kwalifikacje oraz cheé
do realizacji zakltadanych zmian. Przed transformacja
systemowg tad hierarchiczny determinowal wszystkie
dzialania nauczycieli a ich rola ograniczata sie do wyko-
nywania odgérnych zalecen. Narzucane byly cele, pro-
gramy, podreczniki, sposoby pracy i kryteria oceniania.
Kontrola pracy nauczyciela dotyczyla jedynie zgodnosci
nauczania z programem i harmonogramem w dzienni-
ku. Obecne oczekiwania wobec nauczyciela zmienity sie
diametralnie. Nauczyciel ma mozliwo$¢ autonomicz-
nego podejmowania decyzji. Moze wspdtdecydowac o
wyborze programu, tresciach nauczania, sposobach ich
realizacji. Sam moze by¢ autorem wilasnego programu,
w ktérym w pelni moze wykorzysta¢ wlasne kompeten-
cje, zainteresowania z uwzglednieniem potrzeb i zainte-
resowan swoich uczniéw. Takie podejscie niesie jednak
za sobg zwiekszong odpowiedzialno$¢ za rezultaty pro-
cesu ksztalcenia. Jednocze$nie, w sytuacji planowania,
wprowadzania nowych zmian o$wiatowych glos nauczy-
cieli jest pomijany. Mamy wiec do czynienia ze sprzecz-
nymi komunikatami, ktére otrzymuje nauczyciel - naj-
wazniejszy element odpowiedzialny za sukces reform
o$wiatowych.

W badaniach, ktére realizowatam w sytuacji wpro-
wadzania reform o$wiatowych w Polsce zaobserwowa-
tam wskazywane przez M. Fullana typowe elementy
charakterystyczne dla sytuacji nauczycieli w Polsce w
okresie zmian: fiksacja — etos nauczycieli jest konser-
watywny, indywidualistyczny i zogniskowany na teraz-
niejszos$ci; zmiana narzucana z zewnatrz spotyka sie z
oporem; nawet dobrowolna zmiana powoduje chaos
i zamieszanie; typowa jest tendencja do zmiany tak ma-
tej, jak to jest tylko mozliwe (Potulicka, 2001, s. 141).

W opracowanych modelach wprowadzania zmian i
modernizacji wymieniane sg liczne czynniki uznawane
za warunkujace sukces reform. Jednak ze wzgledu na
zlozonos$¢ procesu wdrazania zmian edukacyjnych
rzadko koncza sie¢ one sukcesem. Czy zatem
powinnismy pozwoli¢, aby edukacja ulegala zmianom
W sposob samorzutny, spontaniczny? Czy proces zmian
oswiatowych powinni$my zostawi¢ politykom, aby
mogli realizowa¢ wlasne, czesto eksperymentalne
wizje edukacyjne? Z pewnoscig nie. Konieczne jest
poszukiwanie optymalnego modelu wdrazania zmian i
innowacji. jedno jest pewne — sukces kazdej reformy
jest w rekach nauczycieli. Dopoki politycy sobie tego nie
uswiadomia bedg prébowali wdraza¢ reformy budowane
w gabinetach urzednikéw. Takie zmiany - jak pokazuje
to analiza dotychczasowych reform realizowanych w
Polsce — konczg sie niepowodzeniem. W sytuacji oceny
efektéw zmian edukacyjnych nikt jednak nie patrzy na
to kto faktycznie za nimi stal wdrazajac niechciane,
nieprzygotowane reformy. Ocenie podlega wéwczas praca
nauczycieli, ktérzy sg krytykowani za niewlasciwe ich
realizowanie.
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OCBITHI 3MIHY B ITO/IBIII ITIC/ISI CUCTEMHOI TPAHC®OPMAIIIT - HAVIBA K/TVBIIIIT
INEPETBOPEHHA ITICJIA 1989 POKY

[lTadpancpka AHHa, foKTOP rabiniToBanmii, foueHt, GakynbreT eTHONOrI i OCBiTHIX Hayk, CinespKuit yHiBepcuret
B KaroBiuax, Byn. benbcbka, 62, 43-400 Leums, Pecy6rika [Tonpiga, anna.gajdzica@us.edu.pl

Ouikysanocs, wo mpancdopmauis nonimuunoi cucmemu 6 Ionvuyi nicns npopusy y 1989 poui cymmeso
3MIHUMb NonvcoKy wikony. Ax epexm pedopm, 30iticnenux Hanpuxinyi 1980-x pokie, icHytouuii iepapxiunuii no-
DAOOK 13 CUNDHO UEeHMPANi308aH00 6710010 Ma 000pe PO3BUHEHOI0 CUCINEMOI0 KOHMPONIo ma HAaens0y 6yno
3MiHeHO demoKpamu4Hum nopsoxom. OUiKyeanocs, w0 pesynomamu yux nepermeoperv 6y0ymo po3ensoamucs y
8cix cepax scumms, exaouarodu ocsimy. Tomy 3miHu mManu Ha memi enaueamu Ha icHy4y modenv npogeciiinol
nideomosKu suumenie, Aka moena 6 cnpusimu 30iticHeHHI0 6aeamMvbOxX WUPOKUX 3MiH y ix npodeciiiniii cepi. IIpome,
He 6Ci MPaHcPOPMAaii 6UABUNUCT UINECNPAMOBAHUMU, MOMY BUKIUKANU OA2AMO HOBUX, HACTNO XEUNIOIOUUX AEUL,
ITonoxcenus suumenie y ITonvuii 6aeamo 8 Homy 6UHAUAEMbCS NOMIMUUHOI OisnvHicmio. Xoua nomimuuna cucme-
Ma 3MIHUNIACH, 86e0eHi pepopMU NePesarcHo HOCAMb NOTIMUUHUL Xapakmep.

Kniouosei cnosa: 6uumenv; oceimmi 3minu; mpancopmauis nonimuunoi cucrmemu.
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THE TRANSFORMATION OF THE POLITICAL SYSTEM IN POLAND AFTER
THE BREAKTHROUGH IN 1989

Shafranska Anna, Doctor habilitatus, Associate Professor, Faculty of Ethnology and Educational Studies, University
of Silesia in Katowice, st. Bielska, 62, 43-400 Cieszyn, The Republic of Poland, anna.gajdzica@us.edu.pl

The transformation of the political system in Poland after the breakthrough in 1989 was expected to change the
Polish school. As an effect of the reforms carried out in the late 1980s, the existing hierarchical order, with strongly
centralized power and the well-developed system of control and supervision was replaced by the democratic order. It was
expected that the results of those transformations would be seen in all spheres of life, including education. Therefore, the
changes were meant to affect the existing professional model of teachers, which could contribute to the implementation
of many wide changes in their professional sphere. However, not all transformations turned out to be well-aimed and
they brought about a lot of new, often worrying, phenomena. The situation of teachers in Poland is largely determined
by political activities. Although the political system has changed, the introduced reforms are mostly of political nature.

The findings of the research show that a number of facts are regarded as a prerequisite for successful reform in
the developed models of change and modernization. However, due to complexity of reforming changes in education,
they rarely succeed. Should education be allowed to be spontaneously changed? Should the process of educational change
be given to politicians for them to be able to carry out their own experimental educational vision? Of course not. There
should be an optimal model to implement change and innovation, being looked for. The only thing is certain: the success
of any reform is in the hands of teachers. As long as politicians do not understand that, they will try to implement
reforms designed in their offices. Such kind of changes fail, which is shown by the analysis of the ongoing reforms
implemented in Poland. Assessing the effects of changes in education, no one looks at those who actually followed them,
carrying out the unwanted, unprepared reforms.

Key words: change of education; teacher; transformation of the political system.
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